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LLkapHera O. C., acnipaHT

HauioHanbHuit yHiBepcnTeT «Ofecbka lOpuAnYHa akagemis»
M. Ofeca, YkpaiHa

o0 3ACTOCYBAHHA AAMIHICTPATUBHNUMW CYLJAMW
3AKOHOJABC TBA MNP BUPILLEHHI CIPAB
o0 OBMEXEHb NMPABA HA MUPHI 3IBPAHHA

BHacnigok MOHITOPUHIY €[MHOI0 [iep>XXaHHOro peecTpy CyfoBUX pilleHb 3a 2010-2015
pOKM Ham Bfanocs Bianwii in maixe 1676 piweHb agMiHICTpaTUBHUX CYfiB 3 NpMBOAY pea-
nisayii npaBa Ha MUPHI 3i6paHHA (AK 3 NpuBoAY 06MeXeHb Y peanisalii npaBa Ha MUPHI 3i-
6paHHs iaK i3 NpUBOAY YCYHEHHAM 0OMeXeHb y peanisauii npaBa Ha MUPHI 3i6paHHs). 3pa-
3y npuBepTae [0 cebe yBaly roli 04eBUAHMWIA (hakT, WO A0 €4NHOIO AePXXABHOIO PEECTPY
CYZlOBUX pillleHb BK/IOYAOTLCA He BCi CYf0Bi pilleHHS N0 AaHUM KaTeropisM cnpas, AaHi
HaBefleHi Y peecTpi He CHiBNagaroTb i3 oiLiliHO Cy[0BOK CTaTUCTMKOW. Hacnpasgi Ki-
NbKICTb PO3rAAHYTMX CrpaB Mo [aHUM MPOBa/XKEHHAM Ha NpakTuli € 3Ha4yHo 6iNbLuoto
|7, e. 56| 3gificHMBLIM feTanbHWUiA aHani3 faHWx ELWHOrO AepXaBHOTO PEECTPY CYAOBUX
pilleHb, MU BUSIBUNW fesiKi XapakTepHi 0CO6MBOCTI NPakTUKW afMiHICTPaTUBHUX CYfiB No
cnpaBaM 3 NpMBOAY peanisalii npaBa Ha MUPHI 3i6paHHs.

Ilo-nepuwe, cnif ckasatu, WO raka CyfoBa NpakTUKa € Hey3ro>KeHOo, HernocnijoBHO
Ta CyMepeynnBoto, fKa BUPAXAETbCA Y 3aCTOCYBaHHI agMiHiCTpaTUBHUMMN CyfaMu BifMiH-
HUX NOTNAAIB NPU pO3B’A3aHHI Takux cnpas. Tak, iCHYKOTb MeBHI PO36iXHOCTI 3 NpuBoay
TOro, Y Ccif 3acTOCOBYBaTW HOPMAaTUBHO-NPaBOBi aKTW OpraHis MiCLLeBOro camoBpAAdY-
BaHHA 3 NUTaHb PErynoBaHHA MUPHUX 3i6paHb Ha MicUAX, Y4 MOXe 6T HEnoBifOMNEHHS
opraHy Bnagu npo MuUpHe 3i6paHHA MiACTaBOK AN WOro 3a60poHU, AKUIA CTPOK MOBIAOM-
NEHHs BBaXaTW 3aBYacHUM Tow,0. Came Taki PO36DKHOCTI NPOCTEXYHTbCA Ha NpakTuLi B
cyfax pi3HWX perioHis, Tak i B Mexax 0fHOro cyay. Tak, B pilleHHi KniBcbKoro anensii-
HOro afMiHicTpaTMBHOro cyay Big 14 uyepsHs 2012 poky, cyA Bu3HaB Yka3 Mpesugii Bep-
X0BHOT Pagn CPCP «[Mpo nopsagok opraHisayii i npoBefeHHsA 360piB, MITUHTIB, BY/IMYHUX
noxogis i gemoHcTpayii B CPCP» U/HHMM Ta TakuM WO Mignsrae 3actocyBaHH [6]. A B
iHWOMY piweHHi KuniBcbKnii anenauiiHMili agMiHicTpaTUBHWIA Cyf BM3HAB MOMMJIKOBICTb
pilleHHa cyfy neplioi iHCTaHUiT WoAo 3acTocyBaHHA YKasy [2].

BBa)kaeMo 3a HeobXxifHe, BUKNACTU TYT nepenik HOPMaTUBHUX NOMIOXEHb, HA AKi aAMiHI-
CTpaTWBHI Cy[u, NpW BUPIiLLEHi cnpaB Npo 0OMeXeHHSA UM YCYHeHHs 06MeXeHb Yy peanisauii
npaBa Ha MUPHI 3i6paHHA, HalluacTille nocunalTbCs, Le:

1) cTtarTa 39 KoHCTUTYLiT YKpaiHu;
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2) cTatTa 1 3aKoHy YKpaiHu «[1po OCHOBM HauioHanbHOi 6e3nekn YKpaiHu» y 4acTuHI
BM3HAYeHHSA TepMiHY «HalioHanbHa 6e3neka»;

3) crarTi 182 Ta 183 Kogekcy agMiHICTpaTUBHOIO CYyA0UYMHCTBA YKpaiHU;

4) nyHKT 1 4acTuHu nepoi ctatTi 10 3akoHy YkpaiHu «[1po Miniyito» wWwonfo 3asfaHb
miniyii 3a6e3nevysatn 6e3neky rpomMajsH i rpoMajcbKuii Nopsaok;

5) cTtarTa 38 3akoHy YkpaiHu «[po MicLeBe camMoBpsafyBaHHA B YKpaiHi» y 4acTuHi
NMOBHOBaXKeHb OpraHiB MiCLeBOro camoBpafyBaHHA BUPILLYBaTU BiAMoOBiAHO A0 3aKOHY Nu-
TaHHS Mpo NpOoBefeHHs 360piB, MiiMHTIH. MaHi(ecTaliil i geMOHCTpaLiil, CNOPpTUBHUX, BU-
[OBULLHUX Ta iHWMWX MacoBMX 3aXOAiB ia 34iliCHIOBATW KOHTPOAb 3a 3abe3neyeHHAM rpo-
MafCbKOro MopsaaKy npu iX NpoBefAeHHI.

6) PiweHHa KoHcTutyyitHoro Cygy YkpaiHu Big 19 kBiTHs 2001 p. Nedpn/2001 y
cnpaBi 3a KOHCTUTYUiliHUM nogaHHAM MiHiciepciiia BHYTpilIHIX cnpaB YKpaiHu LwWopA0
oiLiiHOro TNYMaYeHHS MOIOXEHHA YacTUMKM nepLuoi cMH N 39 KoHCTUTYUiT YKpaiHu npo
3aBYacHe CMoBillleHHA opraHiB BMKOHaBYOI N MigM 4YM OpraHiB MicLEBOro camoBpafyBaHHS
npo npoBefeHHA 360piB, MITUHIIB, MOXOAIB i JeMOHe ipauili (cnpaBa L0440 3aBY4aCHOro
CMOBILLLEHHA NP0 MUPHI 3i6paHHs);

7) NyHKT 1.6 MON0XEHHA NPO CNYXOy AiINbHUYHUX IHCHCKIOPIH Mi iiyii B cuctemi Mi-
HiCTepcTBa BHYTPILWHIX cNpaB YKpaiHW Y YacTWUHI BY iHIIYCHHM iCPMIHIB «rpomagcbkuii no-
PAROK» Ta «rpoMajgcbka 6e3neka»;

8) aKTu opraHiB MiCLEBOro caMoBpsafyBaHHA, WO pPerynoTb NopsaoK peanizayii npa-
Ba Ha MUPHI 3i6paHHA, AKLL0 BOHW NPUAHATI y BiANOBIAHOMY HaceneHoMY HYHKii

9) Yka3 Mpesngii BepxosHoi Pagn CPCP «[Mpo nopsaok opraHisauii i nposefeHHs
360piB, MITUHTIB, BYyIMYHUX MOXOLIB i AemoHcTpayiii B CI4T» X" 9306-XI Big 28 nunHs
1988 p., SKMIA BM3HAYae BMMOrM A0 3asBU MPO NPOBESEHHS MUPHOro 3ibpaHHs i cipok i
nojaHHa (He nisHiwe Ak 3a 10 gHiB 0 3ax04y).

I3 U4bOro BCbOro Cifye HacTYNMHWIA BWCHOBOK, LLO aAMIHICTPaTUBHI CYAW He 3acTOCOBY-
I0Tb MDDKHApOAHI aKTu, Mi>XKHapoAHi pekomeHpalii Ta KOMeHTapi, AKi Mornu 6m crtatu Ha-
LIHUM OpIEHTUPOM AN BUPILLEHHA cnpaB Liei KkaTeropii. [JilicHo TpannawTbca Taki noo-
OVHOKI BMNafKyM KOMW, y PilleHHAX aAMIHICTPaTUBHUX CY[iB MOXHa 3HaliTW NOCMNaHHA Ha
KOHBEeHLit0 Mpo 3axXMCT Npas NOANHN | OCHOBOMONOXHUX cBO60A, a came cTaTTio 11. J1ne.
3HOBY X TaKu, AK i i3 HaWWM HauioHaNbHUM 3aKOHOZaBCTBOM, BOHU O0OMEeXYTbCA LUTY-
BaHHAM 6e3 OUiHKM (DaKTiB y cnpaBi Kpi3b Npu3My Li€l cTaTTi, cyanm 3ab6OpOHAOTH NpoBe-
[eHHA MWUPHUX 3i6paHb [5]. AAMIHICTPaTWBHI CyAW Ly>Xe PifiKO 3aCTOCOBYIOTb i MPaKTUKY
€BponeincbKOro cyfy 3 npas NOAUMHKU Wwogo cTatTi 11 KoHeeHuii. Ham Bigomi nuwe noo-
[OUHOKI BUNAafKW MepeBipkW BIfNOBIAHOCTI 06MeXeHHa npasa Ha MUPHI 3i6paHHA BUMOram
TakK 3BaHOr0 «TPWUCKNaA0BOro TecTy 06rpyHTOBAHOCTI», KU 3aCTOCOBYETLCA €BpOMelich-
KUM CYAiOM 3 MpaB MOAUHU. Haxanb TpannsoTbCA BUMAAKW CBIfJOMOro MaHinyntoBaHHA
3MiCTOM pilleHHs €BPOMEeicbKOro cyly came B KOPUCTb 0OMEXEHHS MUPHUX 3i6paHb. Ha-
npuknag, OKpY>XHUM afMiHICTPaTUBHUM cyfoM M. Knesa 6yno BMKOHAHO cnpoby 06rpyH-
TyBaTW 3aKOHHICTb 3acToCcyBaHHA YKa3y lMpe3uaii BP CPCP Ne 9306-XI Big 28 nunHsa 1988
p. cnuMpalynch Ha Te, WO «EBPOMEACLKUA CyA 3 Npas NOAWHM, NPU BUPILLEHHI cnpasu
«Cepriii Ky3HeuoB npoTu Pociiicbkoi ®efepalii» 3acTocyBaB Yka3 Ne 9306-XI, npo wwo
iasHaveHoy 2 a63aui llpo3giny nocTaHosu cygy Big 23.10.200H poky» (41 be3snepeyHum €
TOW (haKT, W0 B 3a3HA4YEHOMY PilleHHi Cy/ BU3HaB, L0 BiANOBigHWI YKa3 gie Ha TepuTopii
Pocilicbkoi ®epepalii Ta nepegbayae, WO NOBiJOMIEHHS NPO MPOBEAEHHS MUPHOTO 3i6-
paHHsA NOBUHHO 6yTW nodaHe 3a 10 AHIB A0 MOYATKY MPOBEAEHHA Takoro 3ibpaHHA. Ane cy-
[lOM He 3acToCyBaBcA Lieli YKa3 TOMy, L0 3a60poHa NpoBefeHHA MUPHKX 3i6paHb Ha nifc-
TaBi HEBYACHOr0 NOBifOMNIEHHAM - He 6yna 060B’A3KOBOKO B AeMOKPaTUYHOMY CYCMiNbCT-
Bi. OTXe, afMiHiCTpPaTUBHI CyAu po3rnsfalyy AaHuii BUA NPOBaXKEHHA He 3aCTOCOBYIOTb
Hi KoHBeHLito, Hi NpakTWKy €BPONecbKOro cyay 3 nNpas NOAWMHU, @ LIEHb IHKOAW MOCK-
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NaloTbCH Ha HUX, Ta 3a3BUYaii He NOB’A3YIOTb X 3 KOHKPETHUMW 06CTaBMHAMU y CMpasi.
Mo>Ha cMino ckasaTu, WO Leid 04eBUAHWIA (haKT y Haliii CyAoBiil CUCTEMI € HE UMM iHLINMM
AK XaNOTiAHUM MaHINyN0BaHHAM MIDKHAPOAHUMU aKTamu Ta irHOpPYBaHHSAM TXHiX BUMOT.

[yxe pifKo agMiHICTPaTUBHUMU Cy[amun 3acTOCOBYIOTbLCS iHWI MiKHAPOAHI CTaH4apTiB
y AaHuX NpoBafKeHHAX. Ham BifjOMi nuiie OKpemi BUNagkn BUKOPUCTaHHS Cipaky3bKux
NPUHUMUNIB TAYMavyeHHA 06MeXxeHb i BiACTYniB Bif MonoxeHb MiXHapOLHOro MakTy npo
rpomMafAHCbKi i NONITUYHI npaBa ANA TANYMayeHHA MOHATb «HaljioHanbHa 6e3neka», «rpo-
MafiCbKUii NOPAAOK», «3[0POB'S HAaCeNeHHs», «MpaBa Ta CBOGOAM iHWMX OCi6». ACKpaBUM
NPUKNaSoM TakKoro 3acTocyBaHHA MoXe OyTu pilweHHs KipoBorpafgcbkoro OKpY)XXHOro af-
MiHicTpaTuBHOro cyny Ne 30934723 Bif 27 kBiTHA 2013 p., Y AKOMY 3BiCHO € NOCUNAHHSA A0
nonoxeHb Cipaky3bKnX MPUHLMNIB, ane Take MOCUNaHHA He 3aBXAM CBiAYMTb Npo iX pea-
NbHe 3acTocyBaHHA |3]. Buwmini AgmiHicTpaTUBHUIA Cyf YKpaiHu, 3HaI0uM Npo Leld Hejonik
y po60Ti agMiHICTpaTUBHUX CYfiB, 3a3Hayae, L0 HUXKXYECTOAL i CyAN HefoCTaTHLO 06i3HaHi
3 MDKHapogHUMM HopMamy LWopao 3abesnevyeHHs npaBa Ha MUPHI 3i6paHHsA abo 06i3HaHi,
asne HeMpaBWUbHO X PO3yMit0Tb Ta TpakTytoTb [1]. AKLLO0 X B Hawwili KpaiHi iCHYe Taka npo-
6nema. To Yyomy 6M Ham He 3anpoBajuTK, CeMiHapu AN CYAAIB aAMiHICTpaTUBHUX CYAiB
(abo x ansa BCix cyaAaiB 3aranom no BCiM BUAAM CYJ04YMHCTBA), Ha IKUX ByAyTb 3AilicHOBa-
TUCA 03HAlOM/IEHHA 3 MiXXHApOAHWMU aKTaMu Ta MiDXKHApPOAHOK MPaKTWKOK, eAWNHe 3ara-
NbHOAEPXXaBHe TNyMayeHHs Ta PO3yMiHHA Ta iH. Taki cemiHapu, 3 HalOi TOYKK 30py, Ma-
I0Tb BYTW TEMATUYHUMMW, HanNpuKnag, AeKinbka ceMiHapiB 3 OfHIET reMu, AK B HaWIOMY BU-
nafky wofo 3abesnevyeHHa npaBa Ha MUPHI 3i6paHHA, a Ha IHWWX ceMiHapax HacTynHi Te-
mu. CeMiHapu ans cypguis MatoTb YT 060B’A3KOBUMYU AN14 BifBigyBaHHS.
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HATPAM 8. KPUMIHANBHE MPABO TA KPUMIHONOTIIA;
KPUMIHANBHO-BMUKOHABYE TPABO

BockpeceHcbKa I. B., af’tOHKT

XapKiBcbKuil HalioHanbHWUI YHiIBEPCUTET BHYTPILLHIX cnpas
M. XapkiB, YkpaiHa

0O MUTAHHSA MPO OB’EKT Y KOMI IKCIT CTATTI 154 KK YKPATHW

3B'A30K BK/OYeHa A0 cT. 154 KK YkpaiHn «[MpumyllykaHHS [0 BCTyny B cTaTeBui
3B'A30K» MicTUTbCA Y Po3gini 1VOco6nnBOT YaciHn  « Ino4ymHM nNpoTn cTaTesoi cBo6oAM
Hi cTaTeBOl HefOTOpPKaHOCTI 0cobu». «CTaTeBa CBOGOAU | CTIHOBA HEAOTOPKAaHHICTb» BU-
CiynaloTb CUCTEMOI TOTOXHWX, OAHOPIAHWX, BMH MOHOM fi3a8HW.4 Hi B VK MOOBYMOBAEHUX
ipyH cycnifbHWUX BIAHOCUH, L0 OXOPOHATLCA HOopMamu po3giny IV Ocobnmsoi YacTuHK
KK. Ta BUCTYNatoTb POLOBUM 06’€KTOM CTaTEBUX 3M0UYUHIB | i, c. 4531

Y cicnagi 3n104KMHY, WO NiALAETbCSA aHanidy, 6esnocepefHiMn 06’eKTamMy 3104MHY, anbTep-
iininiwo, BucTynatoTb cTaTeBa cB060Aa abo CTaTeBa HEeAOTOPKAHICTb, WO 3anexuib Bif TOro,
i gjocATna noTepnina ocoba, Ha MOMEHT BUMHEHHS 3N104MHY, CTaTeBOl 3pinocTi. BkasaHa ic3a.
\ *i ibni KOHKpeTHOMY BWAi, NIATBEPMKYETLCA | HayKOBLUAMU: «cTaTeBa HeLOTOPKAHHICTb €
HO'I KKiM CTaTeBOro 3/104MHY LWOL0 HEMOBHONMHbLOIO, & CTaTeBa CBO6OAA NOTEPNAE BUK/TOYHO
\ MUKMAKaX BYUMHEHHSA CTaTEBUX 3/104MHIB «BiJHOCHO AOpOCAUX ocib» [2, c. 21].

I'll iom 3 UMM, OKpeMi BYEHi BKa3yloTb Ha Te, W0 6e3nocepefHiM 06°€KTOM LbOro cknagy
Mivinny BUCTynNae nuie ctaTeBa cBo604a, 6e3 yKa3iBKM Ha MOXNUBICTb 3anofisiHHA LIKO-
/Il illiiicBiA HeOTOPKAHOCTI, LWITYYHO 3BYXYHOUM Chepy KPpUMiHa/bHO-NPaBOBOT OXOPOHMU,
i uum M/ Haw nornag, NoroAuTMCa HeMoXKHa. [Mak, ykasiBka Niulie Ha cTaTteBy cBo6oAy, B

I IkiH M 6e3nocepefiHbOro 06’°eKTa 3/104NHY, MICTUTLCA AK Y HAYKOBO-MPaKTUYHUX KOMEHTa-
IKINbHOTO KofeKCy YKpaiHu [3, c. 367] Tak i y HaB4anbHUX nocibHuKax (nig-
4,c. 144;5, c. 273].

icb [0 AMcKycii Wwoao o6cAry Ta cniBBifHOLIEHHA NOHATL cTaTeBa cBO60OAa Ta
iitopKaHicTb, HalibinbLW BAANWM, ¥ Haw nornsg, € nigxig 3anponoHoBaHuii B.
M Ta M. |. KaxxaHOBUM, L0 MOB’A3yl0Tb CTaTeBY HeJOTOPKaHHICTL i3 abcontoT-
HOlo Gy/Ab-AKOro BTPyYaHHA y cTaTeBy chepy ocobu, ika He Habyna ctaTeBol



